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Abstract.  The article examines the problem of terminological and classificatory fragmentation in the field of 
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an independent, unified economic and legal category, identifying its nine essential features and functions. The 
scientific novelty lies in developing an original multi-faceted classification of SELRs according to spatial 
scale, the predominant instrument of state support, the initiator of establishment, and sectoral specialization. 
The results form a theoretical basis for comparative studies and can be used by authorities for auditing and 
optimizing spatial development tools. 
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Введение 
Современная практика государственного регулирования экономики в Рос-

сии и мире характеризуется активным использованием инструментов диффе-
ренцированного подхода к развитию территорий и отраслей. Создание зон со 
специальными условиями ведения бизнеса – от свободных экономических зон 
до регуляторных «песочниц» – стало распространенным ответом на вызовы гло-
бальной конкуренции, регионального неравенства и необходимости стимулиро-
вания инноваций. По данным Всемирного банка, в 2023 г. в мире насчитывалось 
свыше 12 тыс. специальных зон различного типа [1]. 

В настоящее время на территории Российской Федерации функционирует 
15 различных зон или режимов: 

1) ОЭЗ в Калининградской области; 
2) ОЭЗ в Магаданской области и на Курильских островах; 
3) ОЭЗ; 
4) инновационный центр «Сколково»; 
5) СЭЗ Крым; 
6) территории опережающего развития;  
7) Международная территория опережающего развития; 
8) свободный порт Владивосток; 
9) Международный медицинский кластер; 
10) инновационные научно-технические центры; 
11) специальные административные районы на территориях о. Русский 

Приморского края и о. Октябрьский Калининградской области; 
12) Арктическая зона; 
13) СЭЗ в Луганской Народной Республике, Донецкой Народной Республи-

ке, Запорожской области, Херсонской области и на прилегающих территориях; 
14) промышленные и экопромышленные парки; 
15) креативные кластеры. 
При этом отсутствует единое консолидированное понятие, которое в обоб-

щенной форме описывало бы сущность этих разнородных инструментов про-
странственного развития. Существующие термины используются как взаимоза-
меняемые или противопоставляемые, зачастую без четких критериев, что созда-
ет терминологическую путаницу и затрудняет системный анализ их эффектив-
ности, сравнительное правовое исследование и выработку общей политики. 
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Эпизодически возникающий в научной литературе термин «экономико-
правовой режим» отражает интуитивное стремление исследователей и практиков 
объединить существующие виды режимов в единую экономическую категорию 
[2–4]. Отсутствие его четкой дефиниции при очевидной востребованности сви-
детельствует о понятийном разрыве между развитой практикой и отстающей 
теорией. Таким образом, задача формулирования авторского определения явля-
ется не произвольной, а методологически необходимой; она продиктована самой 
реальностью, требующей адекватного понятийного аппарата для ее системного 
анализа. 

Цель исследования – преодоление указанного понятийного разрыва путем 
разработки авторского определения и многоаспектной классификации особых 
экономико-правовых режимов, действующих в Российской Федерации. 

Для достижения цели решались следующие задачи: 
1) проанализировать существующие в литературе подходы к определению 

смежных понятий и выявить их ограничения; 
2) на основе сравнительно-правового анализа законодательной базы всех 

выявленных режимов сформулировать интегральное определение понятия «осо-
бый экономико-правовой режим»; 

3) выделить сущностные признаки и функции данного явления; 
4) разработать и обосновать систему классификаций режимов по ключевым 

параметрам.  
В качестве методологической основы для формирования авторского опреде-

ления понятия «особый экономико-правовой режим» был применен сравнитель-
но-правовой и системный анализ. Для этого все выявленные на территории Рос-
сийской Федерации специальные режимы (15 режимов) были систематизирова-
ны в сводную аналитическую таблицу, где по единой схеме сопоставлялись их 
ключевые параметры: основной регулирующий закон; год создания; срок функ-
ционирования; цель создания, обозначенная в основном регулирующем законе; 
разрешенные виды деятельности; инициатива создания; местоположение; фи-
нансирование создания объектов инфраструктуры; сумма потраченных либо за-
планированных к трате средств на создание инфраструктуры; управление / управ-
ляющий орган; налоговые и таможенные льготы режима; иные льготы и упроще-
ния; эффективность режима; отчетность; прекращение функционирования.  

Проведенное сравнение позволило выявить не только очевидные различия 
между режимами, но и их скрытую системную общность. Было установлено, что 
за разными правовыми формами скрываются повторяющиеся элементы: комби-
нации экономических, инфраструктурных и административных мер, которые и 
образуют ядро каждого режима. Именно этот набор повторяющихся элементов и 
стал эмпирической базой для синтеза общего определения. 

Основная часть 
В научной литературе в роли объединяющей дефиниции нередко выступают 

смежные понятия: «особая экономическая зона», «территория с особым эконо-
мическим статусом» или «преференциальный режим». Однако их использование 
для целей обобщения не вполне корректно по следующим причинам. 
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Анализ международных документов, в частности публикации ЭСКАТО 
ООН [5], подтверждает, что термин «свободная экономическая зона» не выпол-
няет роли обобщающего понятия в академическом и практическом дискурсе. 
Напротив, в литературе закреплен плюрализм форм: экспортно-производ-
ственные зоны (EPZ), особые экономические зоны (SEZ), свободные торговые 
зоны (FTZ), логистические парки и другие, каждая из которых представляет со-
бой отдельный институциональный режим с уникальными целями, функциями и 
правовым оформлением.  

В российской практике понятие «особая экономическая зона» не является 
умозрительной абстракцией или научной метафорой. Оно представляет собой 
строго формализованную правовую категорию, четкое определение, которое 
дано в ст. 2 Федерального закона № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в 
Российской Федерации» [6] и в Соглашении по вопросам свободных (специаль-
ных, особых) экономических зон на таможенной территории Таможенного сою-
за и таможенной процедуры свободной таможенной зоны [7]. Таким образом, 
этот термин переходит из области теоретических обобщений в сферу общеобя-
зательных правовых установлений, обладая конкретными юридическими при-
знаками, порядком создания и функционирования. Его использование в качестве 
обобщающего для всех экономико-правовых режимов некорректно, так как за-
кон ограничивает его применение вполне определенной организационно-право-
вой формой. 

В ряде работ применяется также термин «преференциальный режим». На 
наш взгляд, стоит разграничивать понятия экономико-правового режима и пре-
ференциального режима. Сущностное ядро преференциального режима ýже, по-
скольку главный инструмент для данного режима – это налоговые льготы. Эко-
номико-правовые режимы, в свою очередь, имеют более широкое ядро, что 
предполагает сочетание различных налоговых, административных, инфраструк-
турных мер поддержки. Именно поэтому в ряде работ, например Ю. В. Малко-
вой [8], Н. Д. Комовой, А. С. Тяпкиной, А. В. Лихвойнен, В. И. Юхимец, 
В. С. Александровой [9], Л. И. Гончаренко [10], К. И. Брыкина [11], преференци-
альные режимы рассматриваются как «преференциальные налоговые режимы». 

В работе А. П. Латкина и Е. В. Харченковой [12] приводится обобщающий 
термин «территория с особым экономическим статусом», под которым понима-
ется сложно организованная система, включающая отличную от общепринятой 
систему налоговых и таможенных преференций, а также особый порядок созда-
ния и функционирования компаний-резидентов. Однако данное определение не 
может считаться исчерпывающим и универсальным по двум ключевым причи-
нам. Во-первых, в нем не отражен фундаментальный аспект наличия специаль-
ной правовой основы, в то время как проведенный автором анализ наглядно де-
монстрирует, что каждый конкретный режим инициируется и функционирует 
исключительно в рамках определенного федерального закона, который выступа-
ет его первичным источником и легитимирующим документом. Во-вторых, оп-
ределение упускает из виду комплекс административно-управленческих меха-
низмов поддержки, таких как принцип «единого окна», льготный порядок пре-
доставления земельных участков, возможность получения грантов или обеспе-
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чение инженерной инфраструктурой за счет государства. Эти элементы являют-
ся неотъемлемыми практическими составляющими современных режимов,  
выходящими за рамки лишь фискальных преференций. Таким образом, предло-
женная дефиниция охватывает лишь часть признаков и требует существенного 
дополнения для адекватного описания всей совокупности существующих эко-
номико-правовых инструментов. 

К отсутствию статичной дефиниции также приводит то, что виды режимов 
постоянно эволюционируют и модифицируются в зависимости от нужд создате-
лей. Эту тенденцию можно проследить на примере функционирования особых 
экономико-правовых режимов в России. В России постоянно изменяют подходы 
к созданию особых экономико-правовых режимов, адаптируя их под текущие 
экономические и политические условия.  

На основе синтеза повторяющихся элементов, выявленных в ходе сравни-
тельного анализа 15 режимов, автором предлагается следующее определение: 
особый экономико-правовой режим (далее – ОЭПР) – это установленный зако-
нодательством Российской Федерации устойчивый комплекс взаимосвязанных 
экономических мер, правовых норм и административных процедур, создающий 
дифференцированные (по сравнению с общефедеральными) условия хозяйст-
венной деятельности в территориально-отраслевом разрезе, обусловленные спе-
циальными особенностями развития территорий и отраслей в целях достижения 
стратегических государственных приоритетов. 

Данное определение позволяет выделить следующие сущностные признаки 
ОЭПР, присущие всем исследованным видам: 

1) адресность: меры поддержки распространяются на определенных лиц 
(резидентов), осуществляющих предпринимательскую деятельность; 

2) целевая ориентация: создание режима обосновывается конкретными 
публично-правовыми целями (социально-экономическое развитие, инновации, 
освоение территории); 

3) комплексность мер: сочетание фискальных льгот, таможенных префе-
ренций, административных упрощений, инфраструктурной и финансовой под-
держки, специальных правовых норм; 

4) особое юридическое положение: предоставление резидентам комплекса 
прав и преимуществ, недоступных за пределами территории действия режима; 

5) ограниченность действия: привязка к определенной территории (субъект 
РФ, муниципалитет, земельный участок) или конкретным отраслям; 

6) специальная правовая основа: регулирование на основе отдельного зако-
на или подзаконных актов; 

7) наличие уполномоченного субъекта управления: контролирующий орган 
или управляющая компания; 

8) временная определенность: установленный срок действия (ограничен-
ный или бессрочный); 

9) наличие механизма оценки: для большинства режимов предусмотрены 
оценка эффективности и отчетность. 
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Функция ОЭПР заключается в решении определенных социально-эконо-
мических задач, к числу которых относятся: стимулирование устойчивого эко-
номического роста на определенных территориях или в отраслях, создание  
благоприятного инвестиционного климата, развитие инновационного потенциа-
ла, решение проблем занятости и инфраструктурного развития. 

Многоаспектный анализ российских режимов позволил разработать их ком-
плексную классификацию по пяти ключевым основаниям (табл. 1). 

Таблица 1 

Классификация особых экономико-правовых режимов в РФ 

Классификацион-
ный признак 

Типы режимов Примеры 

Макрогеографические  
(региональные) 

ОЭЗ в Калининградской обл., Аркти-
ческая зона 

Мезотерриториальные  
(локально-муниципальные) 

Свободный порт Владивосток, ОЭЗ 
«Магадан» 

1. Пространствен-
ный масштаб 

Микроточечные (объектные) Инновационный центр «Сколково», 
индустриальные парки 

Компенсирующие ОЭЗ Калининград, ТОР, СПВ, Аркти-
ческая зона 

2. Базовые условия 
территории 

Стимулирующие ОЭЗ по 116-ФЗ, «Сколково», иннова-
ционные центры 

Преференциально-
стимулирующие 

ОЭЗ по 116-ФЗ, «Сколково» 

Компенсационные ОЭЗ Калининград, ТОР, СПВ, Аркти-
ческая зона 

Инфраструктурно-сервисные Индустриальные и технопарки 

3. Преобладающий 
инструмент господ-
держки (ядро  
режима) 

Административно-правовые Специальные административные рай-
оны (САР) 

Режимы «сверху» ТОР, СПВ, Арктическая зона 

Режимы «снизу» Некоторые промышленные парки 

4. Инициатор созда-
ния (субъект право-
творческой инициа-
тивы) Парламентские  Ряд режимов, созданных в ответ на 

текущие вызовы 

Универсальные ОЭЗ по 116-ФЗ (кроме запрещенных), 
ТОР, Арктическая зона 

Специализированные (отраслевые/функциональные) 

Технологические / инноваци-
онные 

«Сколково», ИНТЦ 

Промышленно-
производственные 

Промышленные парки 

Сервисно-отраслевые Международный медицинский кластер 

5. Отраслевая спе-
циализация 

Режимы сферы услуг и 
управления 

Специальные административные рай-
оны (управление активами, финансы) 

Источник: сост. автором. 
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Классификация особых экономико-правовых режимов возможна по не-
скольким ключевым критериям, что раскрывает их сущность, механизмы и ме-
сто в системе государственного регулирования. 

Представленная классификация имеет системное методологическое обосно-
вание. Ее критерии обусловлены сущностными характеристиками ОЭПР, выде-
ленными в авторском определении, и призваны раскрыть ключевые параметры 
его функционирования в системе государственного регулирования. Каждый 
классификационный признак отвечает на фундаментальный вопрос о природе, 
целях и механизме действия ОЭПР. 

1. Пространственный масштаб в качестве первичного критерия обосновыва-
ется территориально-ограниченным характером режима. Данный признак обу-
словливает, во-первых, логику территориального выбора: привязку макро- и ме-
зорежимов к стратегическим или проблемным территориям, в то время как мик-
рорежимы локализуются исходя из наличия специфического ресурса; во-вторых, 
масштаб социально-экономического воздействия: от широкомасштабного влия-
ния на экономику региона до точечного формирования интенсивных центров 
компетенций. 

2. Классификация по целевому основанию (компенсирующие / стимули-
рующие) вытекает из целевой ориентации ОЭПР и отражает его фундаменталь-
ную миссию. Компенсирующие режимы представляют собой инструмент ниве-
лирования объективных негативных факторов территории (экстремальность, 
удаленность, депрессивность), направленный на выравнивание конкурентных 
условий и коррекцию рыночных провалов. Стимулирующие режимы выступают 
целенаправленно-создаваемым инструментом формирования точек роста и акти-
визации эндогенного потенциала на территориях без выраженных природных 
ограничений. 

3. Критерий преобладающего инструмента господдержки (ядро режима) ба-
зируется на признаке комплексности мер, позволяя идентифицировать ключевой 
механизм воздействия. Он обеспечивает понимание: 

– доминирующего типа предоставляемых преимуществ (фискальные, ин-
фраструктурные, административные); 

– логики законодательного выбора инструментария, соответствующего ре-
шаемой задаче (например, налоговые льготы для привлечения инвестиций или 
инфраструктурные инвестиции для преодоления логистических ограничений); 

– возможности корректной сравнительной оценки режимов со схожим инст-
рументальным наполнением. 

4. Признак инициатора создания раскрывает политико-управленческий генезис 
режима и связан с субъектом управления. Его выделение позволяет анализировать 
степень централизации политики пространственного развития, адаптивность систе-
мы через возможность апробации моделей по инициативе регионов. 

5. Отраслевая специализация конкретизирует признаки адресности и целевой 
ориентации. Данный критерий дает возможность дифференцировать ОЭПР как ин-
струмент территориальной или отраслевой (структурной) политики, выявлять госу-
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дарственные приоритеты в развитии конкретных секторов экономики, прогнози-
ровать отраслевые кластерные эффекты и синергию между резидентами. 

Таким образом, предложенная система критериев является взаимодопол-
няющей и формирует целостную аналитическую матрицу. Она обеспечивает пе-
реход от простого описания к выявлению системной логики, лежащей в основе 
многообразия ОЭПР в Российской Федерации, что составляет необходимую ме-
тодологическую базу для их последующего сравнительно-правового анализа и 
оценки результативности. 

Проведенная концептуализация и классификация ОЭПР выявляет их сис-
темную роль как ключевого инструментария государственной политики, на-
правленной на реализацию принципов устойчивого развития территорий. Каж-
дый тип ОЭПР, будучи специализированным институциональным форматом, 
призван на практике обеспечить сбалансированное достижение стратегической 
триады: экономической эффективности, социальной инклюзии и экологической 
устойчивости. 

Во-первых, ОЭПР выступают катализатором экономической эффективно-
сти, непосредственно формируя «полюса роста» и стимулируя эндогенные фак-
торы развития. Режимы с преобладанием преференциально-стимулирующих 
(например, ОЭЗ по 116-ФЗ, «Сколково») или инфраструктурно-сервисных (про-
мышленные парки) инструментов концентрируют инвестиции и передовые тех-
нологии, создавая кумулятивный эффект и повышая общую производительность 
факторов на территории. Это формирует материальную основу для решения со-
циальных и экологических задач, обеспечивая финансовые ресурсы для их реа-
лизации [13]. 

Во-вторых, социальная инклюзия обеспечивается через целевое воздействие 
ОЭПР на региональную социальную систему. Создание новых высокопроизво-
дительных рабочих мест, обязательное развитие человеческого капитала (на-
пример, через требования к резидентству или сопутствующие программы) и 
стимулирование роста доходов прямо способствуют снижению бедности – фун-
даментальному условию устойчивости. Более того, успешная реализация режи-
ма, особенно в депрессивных или отдаленных регионах (компенсационные ре-
жимы типа ТОР, Арктической зоны, СПВ), ведет к развитию социальной инфра-
структуры, повышению качества жизни и укреплению социального капитала 
местных сообществ, усиливая их устойчивость. 

В-третьих, экологическая устойчивость закладывается в архитектуру совре-
менных ОЭПР на нормативном уровне. Условия резидентства, особенно в про-
мышленно-производственных и универсальных режимах, все чаще включают 
обязательства по соблюдению строгих экологических стандартов, внедрению 
наилучших доступных технологий и проведению оценки воздействия на окру-
жающую среду.  

Таким образом, ОЭПР трансформируется из инструмента точечного стиму-
лирования в системный координационный механизм, где экономические стиму-
лы, социальные обязательства и экологические ограничения не противостоят, а 
взаимно усиливают друг друга в рамках единой стратегии регионального разви-
тия. Следовательно, разработанный понятийный аппарат и классификация  



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА REGIONAL AND SECTORAL ECONOMY 
 

 

 26 

создают необходимую основу для последующей оценки вклада конкретных 
ОЭПР в достижение целей устойчивого развития через призму сбалансирован-
ности их экономических, социальных и экологических результатов. 

Заключение 
Проведенное исследование позволило достичь поставленной цели и преодо-

леть существующий понятийный разрыв в области особых экономико-правовых 
режимов на территории Российской Федерации. Разработанное авторское опре-
деление и выявленная система сущностных признаков дают возможность рас-
сматривать разнообразные правовые конструкции (ОЭЗ, ТОР, СПВ, САР и др.) 
как единую экономико-правовую категорию – «особый экономико-правовой ре-
жим». Это создает основу для корректных сравнительных, сопоставительных и 
оценочных исследований в области региональной экономики и права. 

Основным результатом, определяющим научную новизну работы, является 
разработка первой многоаспектной классификации российских особых эконо-
мико-правовых режимов. Обоснованная типология по пространственному мас-
штабу, базовым условиям территории, целевому ядру мер поддержки, субъекту 
правотворческой инициативы и отраслевой специализации не просто системати-
зирует многообразие режимов, но и вскрывает логику их создания.  

Практическая ценность работы состоит в том, что предложенные определе-
ния и классификация могут быть использованы органами государственной вла-
сти для аудита существующих инструментов пространственного развития, поис-
ка правовых пробелов и «белых пятен» в системе мер государственной под-
держки, а также для более обоснованного проектирования новых режимов с чет-
ким пониманием их места в общей системе и оптимального выбора комбинации 
мер поддержки. 

Перспективы дальнейших исследований видятся в применении разработан-
ного понятийного аппарата и классификации как методологической основы для 
создания унифицированной методики оценки эффективности ОЭПР. Это позво-
лит перейти от анализа их правовой формы к измерению реального социально-
экономического содержания и вклада в развитие регионов, обеспечивая тем са-
мым доказательный базис для принятия управленческих решений. 
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