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Введение 
Развитие Дальнего Востока России на протяжении всей истории страны яв-

ляется задачей не только экономической, но и геополитической, демографиче-
ской и стратегической важности. Обширный, богатый ресурсами, но слабозасе-
ленный регион, характеризующийся экстремальными природно-климати-
ческими условиями и значительной удаленностью от центральных частей стра-
ны, традиционно требует особого внимания и специальных механизмов государ-
ственного регулирования. 

По мнению многих исследователей, именно по причине пренебрежения 
этими требованиями и допущенными стратегическими ошибками в проведении го-
сударственной региональной политики в переходный период на Дальнем Востоке 
сформировались тенденции существенного сокращения ранее достигнутого произ-
водственного, демографического и научно-технического потенциалов [1–5]. 

Объективное восприятие возможных последствий такой тенденции для со-
хранения геостратегической роли макрорегиона в обеспечении национальной 
безопасности в новом столетии наряду с экономической ситуацией при профи-
ците федерального бюджета за счет высокой доли в его формировании экспорта 
сырьевых, прежде всего углеводородных ресурсов, обусловили значительную 
активизацию государственной политики ускорения социально-экономического 
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развития Дальнего Востока. На этой основе российским правительством был 
реально обеспечен приоритет внимания к решению данной стратегической зада-
чи уже в период до 2025 г., т. е. в течение первой четверти века, что иницииро-
вало разработку и принятие на президентском уровне целого ряда концепций, 
стратегий, программ и других стратегических документов с соответствующей 
нормативно-законодательной, институциональной и финансовой базой их ус-
пешной реализации. 

Целью исследования является многоаспектная оценка государственной по-
литики развития Дальнего Востока за прошедший период через призму методо-
логии программно-целевого управления. Для ее достижения авторами настоя-
щей статьи были поставлены следующие задачи: 

1) систематизировать стратегические документы и институциональные ме-
ханизмы управления развитием Дальнего Востока; 

2) проанализировать объемы, структуру и эффективность финансирования 
стратегий программ развития; 

3) оценить динамику экономических и социальных достижений программ-
но-целевого управления с акцентом на улучшение качества жизни; 

4) разработать рекомендации к новой стратегии развития Дальнего Востока 
с учетом современных геополитических условий и рецессии российской эконо-
мики.  

Методология исследования базируется на комплексном применении сле-
дующих методов: статистического, сравнительного и системного анализа, экс-
пертной оценки. 

Информационная база исследования: официальная статистика Росстата; 
стратегические документы и государственные программы развития Дальнего 
Востока; годовые отчеты Счетной палаты РФ; материалы Министерства РФ по 
развитию Дальнего Востока и Арктики; аналитические отчеты Восточного эко-
номического форума; научные публикации в рецензируемых журналах; доступ-
ные в Интернете информационные источники государственных структур, обра-
ботанные средствами искусственного интеллекта. 

Для соблюдения корректности комплексного анализа авторами не учитыва-
лось включение в состав макрорегиона в 2021 г. Бурятии и Забайкальского края, 
показатели которых внесли изменения в динамику развития макрорегиона, осо-
бенно в численность населения.  

Основная часть 
Эволюция стратегического планирования и нормативно-правовой базы 
Государственная политика развития Дальнего Востока в исследуемый период 

прошла путь от фрагментарных отраслевых подходов к комплексной системе 
стратегического планирования. Начальным системообразующим документом 
стала Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Бай-
кальского региона на период до 2025 г. (утверждена в 2009 г.) [6]. Ее принятие 
ознаменовало переход к долгосрочному планированию, однако механизмы  
реализации и ресурсное обеспечение долгое время оставались недостаточно 
проработанными. 
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Переломным моментом явилось создание в 2012 г. Министерства по разви-
тию Дальнего Востока, что институционализировало политику развития на 
высшем уровне исполнительной власти. Вслед за этим в 2014 г. была утвержде-
на Государственная программа «Социально-экономическое развитие Дальнего 
Востока и Байкальского региона» [7], ставшая основным инструментом про-
граммно-целевого управления, объединившим разрозненные мероприятия и фи-
нансовые потоки. 

Новый импульс государственной региональной политике придал Указ Пре-
зидента РФ от 7 мая 2018 г. № 204, в рамках которого была разработана Нацио-
нальная программа развития Дальнего Востока до 2024 г. и на перспективу [8]. 
Данная программа интегрировала цели развития макрорегиона в систему нацио-
нальных целей, сделав акцент на ускоренном развитии, демографическом росте 
и улучшении качества жизни. Более поздние документы, такие как Стратегия 
развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов до 2030 г. 
(2022) и Трехлетняя программа развития Дальнего Востока (2023–2025) [9], де-
монстрируют отраслевую и среднесрочную конкретизацию первоначальных 
стратегических установок. 

Ключевым элементом развития нормативной базы стало принятие Феде-
ральных законов «О территориях опережающего социально-экономического 
развития (ТОР)» (2014) и «О свободном порте Владивосток (СПВ)» (2015), ко-
торые заложили основу для привлечения частных инвестиций путем предостав-
ления значительных налоговых и административных льгот. Последующие зако-
нодательные изменения, например Федеральный закон № 267-ФЗ (2022), были 
направлены на совершенствование и расширение этих механизмов [10–12]. 

Таким образом, к середине 2010-х гг. сформировалась многоуровневая сис-
тема стратегических документов (стратегия → госпрограмма/нацпрограмма → 
отраслевые стратегии → трехлетние планы), подкрепленная специализирован-
ным законодательством о преференциальных режимах. 

Институциональная инфраструктура и инструменты реализации  
Для реализации амбициозных планов была создана разветвленная сеть ин-

ститутов развития, что является отличительной чертой применяемого по отно-
шению к хозяйственному освоению Дальневосточного федерального округа 
подхода, в составе которой были созданы: 

• Минвостокразвития – головной координирующий орган, ответственный 
за выработку политики и контроль; 

• Корпорация развития Дальнего Востока и Арктики (КРДВ) – оператор 
ТОР и СПВ, выполняющий функции «единого окна» для инвесторов и управ-
ляющий инфраструктурой; 

• Фонд развития Дальнего Востока и Арктики (ФРДВ) – институт финан-
совой поддержки, предоставляющий льготное финансирование инфраструктур-
ных проектов; 

• Агентство по развитию человеческого капитала (АРЧК) – организация, 
отвечающая за реализацию демографических и кадровых программ, включая 
программу «Дальневосточный гектар»; 
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• Дальневосточный фонд прямых инвестиций (ДФПИ) – инструмент софи-
нансирования проектов на принципах государственно-частного партнерства. 

Эта институциональная экосистема была призвана обеспечить сквозное управ-
ление инвестиционным циклом: от создания благоприятных условий и привлечения 
инвесторов до финансирования и кадрового сопровождения проектов. 

Основными инструментами стимулирования стали преференциальные ре-
жимы. К 2024 г. на Дальнем Востоке созданы 22 ТОР и режим свободного порта 
Владивосток, действующий в 22 муниципалитетах. Резиденты этих режимов по-
лучают льготы по налогу на прибыль, налогу на имущество, земельному налогу, 
упрощенные процедуры подключения к инфраструктуре и административного 
регулирования. Дополнительными инструментами являются инвестиционные 
квоты в рыбопромышленном комплексе, связывающие право на добычу биоре-
сурсов с обязательствами по строительству перерабатывающих судов и заводов 
на территории ДФО [13]. 

Финансирование и инвестиционная динамика 
Анализ данных о финансировании утвержденных государственных про-

грамм показывает, что заявленные программные мероприятия, как правило, не 
выполнялись в полном объеме. 

Как следует из данных табл. 1, за период 2014–2024 гг. фактическое финан-
сирование госпрограмм составило 78 % от запланированного. Общая оценка фи-
нансирования стратегических мероприятий также указывает на выполнение его 
на уровне 71 % [5, 14]. Это свидетельствует о наличии проблем как в планирова-
нии бюджетных обязательств, так и в их исполнении. 

Таблица 1 

Объемы финансирования государственных программ по развитию ДФО 
(2009–2025), млрд руб. 

Период Плановое финансирование  Фактическое финансирование Выполнение, 
% 

2009–2025 1200 (оценка) 850 (оценка) 71 

2014–2024 800 620 78 

2023–2025 229 180 (прогноз) 79 

Источник: сост. на основе данных Минфина РФ и Счетной палаты РФ [9, 14]. 

Структура финансирования остается преимущественно государственной: 
85 % средств дотаций и 65 % финансирования программ поступают из федераль-
ного бюджета. Однако в отраслевых инвестициях ведущая роль принадлежит 
частному капиталу, особенно в добывающей промышленности (85 %), сельском 
хозяйстве (80 %) и рыболовстве (90 %). Это указывает на эффективность префе-
ренциальных режимов для привлечения частных средств в рентабельные 
сырьевые и экспортно-ориентированные сектора. Общий объем инвестиций  
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в основной капитал вырос с 150 млрд руб. в 2005 г. до 1 трлн руб. в 2024 г., 
хотя в долларовом выражении рост был менее значительным из-за колебаний 
курса [15]. 

Социально-экономические результаты 
Макроэкономическая динамика. Валовой региональный продукт (ВРП) в те-

кущих ценах вырос более чем в 6,5 раза (с 1,2 трлн руб. в 2005 г. до 8 трлн руб. в 
2024 г.). Однако его структура сохраняет ярко выраженную сырьевую направ-
ленность: на добывающую промышленность приходится 35 %, что делает эко-
номику региона высокозависимой от конъюнктуры мировых рынков. Обрабаты-
вающие производства составляют лишь 20 % [15]. 

Демографическая ситуация остается наиболее острой проблемой. Как пока-
зывают данные табл. 2, несмотря на кратковременный рост численности населе-
ния в 2024 г. до 6,3 млн чел. (в основном за счет учета иностранной рабочей си-
лы), долгосрочная тенденция с 2005 по 2020 г. – устойчивая убыль (–6,2 %).  

Таблица 2 

Динамика численности населения Дальнего Востока, тыс. чел. 

Год Население Изменение, % 

2005 6500 – 

2010 6300 –3,1 

2015 6200 –1,6 

2020 6100 –1,6 

2024 6300 +3,3 

Источник: сост. авторами по [15, 16]. 

Регион испытывает одновременное действие естественной убыли (0,5–0,7 % 
в год) и миграционного оттока (0,8–1,2 % в год) в центральные и южные регио-
ны России, что подтверждается данными, представленными в табл. 3. Меры по 
привлечению населения (программа «Дальневосточный гектар», повышенные 
выплаты при переезде) не смогли кардинально изменить ситуацию [15, 16]. 

Таблица 3 

Численность и прирост населения ДВФО, тыс. чел. 

Показатель 2005 2010 2015 2020 2025 

Общая численность 6545 6416 6348 6334 6380 

Постоянное население 6420 6300 6220 6180 6200 

Трудовые мигранты 125 116 128 154 180 
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Окончание табл. 3 

Показатель 2005 2010 2015 2020 2025 

Естественный прирост –18,5 –12,5 –7,8 –4,8 –3,5 

Миграционный прирост –25,3 –10,5 –1,5 +7,2 +24,0 
 

Социальные показатели. Авторы сочли правомерным использовать в ком-
плексном анализе не только абсолютные, но и относительные показатели, в ча-
стности, при оценке динамики качества жизни – стоимость социальных услуг в 
сравнении с центральными российскими регионами, включая города Москву и 
Санкт-Петербург. Наблюдается позитивная, но недостаточная динамика. В соот-
ветствии с данными, представленными в табл. 4, уровень бедности в большинст-
ве регионов ДФО снизился за 20 лет на 10–13 процентных пунктов, однако по-
прежнему в 1,5–2 раза превышает среднероссийский показатель.  

Таблица 4 

Динамика уровня бедности по регионам Дальнего Востока, % 

Регион 2005 2010 2015 2020 2024 

Приморский край 25 20 18 15 12 

Хабаровский край 28 22 20 17 14 

Амурская область 30 25 23 20 18 

Камчатский край 32 27 25 22 20 

Магаданская область 35 30 28 25 23 

Сахалинская область 27 22 20 17 14 

Еврейская АО 33 28 26 23 21 

Чукотский АО 40 35 33 30 28 

Источник: сост. авторами по [15, 17]. 

В 2024 г. около 15 % населения региона имели доходы ниже прожиточного 
минимума. Продолжительность жизни выросла с 65,5 до 71,5 лет, но отставание 
от средних значений по стране сохраняется. В целях обеспечения наибольшей 
объективности в оценке качества жизни дальневосточного населения авторами 
сделана его оценка не по росту средней заработной платы, а по ее отношению к 
стоимости потребительской корзины (ПК). Приведенные в табл. 5 данные пока-
зывают, что этот важнейший параметр стабильно держится на уровне 5,0, что 
ниже, чем в Москве (6,5–7,0) и Санкт-Петербурге (5,5–6,0), указывая на относи-
тельно низкую покупательную способность при высокой стоимости жизни и бо-
лее высокой среднегодовой инфляции [15, 17].  

 
 



РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА REGIONAL AND SECTORAL ECONOMY 
 

 

 14 

Таблица 5 

Соотношение зарплаты и потребительской корзины  
(средние показатели по Дальнему Востоку) 

Год Средняя зарплата, 
руб. 

Стоимость ПК, 
руб. 

Соотношение Зарплата, долл. 
США 

2005 15 000 3000 5,0 530 

2010 25 000 5000 5,0 833 

2015 35 000 7000 5,0 583 

2020 45 000 9000 5,0 611 

2024 60 000 12 000 5,0 677 

Источник: сост. авторами по [15, 17]. 

Подтверждением данного вывода служат приведенные в табл. 6 данные о 
сравнительно пассивной динамике медицинского обеспечения дальневосточни-
ков в прошедшие четверть века.  

Таблица 6 

Динамика показателей здравоохранения 

Показатель 2005 2010 2015 2020 2025 Изм. 

Финансирование,  
млрд руб. 

45 85 145 220 320 ×7,1 

Число больничных коек, 
тыс. 

85 82 78 75 70 –17,6 % 

Госпитализировано,  
тыс. чел. 

1250 1180 1120 1050 980 –21,6 % 

Расход на 1 больного,  
тыс. руб. 

36 72 129 210 327 ×9,1 

 
Заключение 
Проведенный анализ позволяет сделать следующие выводы: 
1. Сформирована комплексная система программно-целевого управления 

развитием Дальнего Востока, включающая иерархию стратегий, специализиро-
ванные институты и уникальные для России инструменты преференциальных 
режимов (ТОР, СПВ). 

2. Достигнут значительный прогресс в привлечении инвестиций и развитии 
инфраструктуры, особенно в сырьевом и транспортно-логистическом секторах. 
ВРП региона показывает устойчивый номинальный рост. 

3. Ключевые социальные проблемы не преодолены. Демографический кри-
зис (отток населения), высокая стоимость жизни, дефицит квалифицированных 
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кадров и сырьевая зависимость экономики остаются системными ограничителя-
ми устойчивого развития. 

Наблюдается разрыв между масштабными целями и фактическим выполне-
нием финансовых планов, а также между ростом макроэкономических показате-
лей и динамикой качества жизни населения. 

Для повышения эффективности государственной политики представляются 
целесообразными следующие рекомендации: 

1. Сместить фокус с экстенсивного привлечения инвестиций на качество 
жизни. Усилить меры по закреплению населения через целевое развитие соци-
альной инфраструктуры (жилье, образование, здравоохранение), обеспечение 
реальной доступности жилья и существенное повышение покупательной спо-
собности доходов. 

2. Повысить эффективность и адресность бюджетных расходов. Внедрить 
систему строгого мониторинга социально-экономической отдачи от проектов, 
реализуемых в рамках ТОР и госпрограмм. Рассмотреть возможность консоли-
дации институтов развития для ликвидации дублирования функций. 

3. Активнее стимулировать диверсификацию экономики. Разработать специ-
альные инструменты поддержки несырьевого экспорта, глубокой переработки 
ресурсов, малого и среднего предпринимательства в сфере услуг и креативных 
индустрий. 

Последовательная реализация предлагаемых мер позволит перейти от моде-
ли «освоение территории» к модели «развитие для людей», обеспечивающей 
долгосрочную устойчивость и геополитическую стабильность Дальнего Востока 
России. 
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