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Аннотация. В начале 2024 г. Трудовой партией Кореи была объявлена политика регионального развития 
"20×10", предполагающая масштабное строительство предприятий лёгкой промышленности, медицинских и 
культурных объектов. В статье впервые предпринята попытка рассмотреть новый курс как поворот от традици-
онного отраслевого планирования к комплексной модели территориального развития в условиях "чучхейского 
социализма". Автор выделяет предпосылки, цели и методы реализации политики "20×10", оценивает первые 
результаты и перспективы достижения заявленных целей. Источниковой базой исследования стали северо-
корейские публикации, официальные доклады и выступления руководителей КНДР. Используются компара-
тивный подход и методы контент-анализа. Сделан вывод о том, что государство направляет материальные и 
трудовые ресурсы на повышение уровня жизни в регионах, чтобы хотя бы частично сгладить огромные диспро-
порции между центром и периферией, представляющие вызов для долгосрочного развития страны.
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Abstract. In early 2024, the Workers' Party of Korea announced the "20×10 Regional Development Policy", which 
envisages large-scale construction of light industry enterprises, medical and cultural facilities. The article is the first 
attempt to consider the new course as a turn from traditional sectoral planning to a comprehensive model of territorial 
development in the context of "Juche-style socialism". The author identifies the prerequisites, goals and methods for 
implementing the 20×10 Policy, assesses the first results and prospects for achieving the declared goals. The study is 
based on the analysis of North Korean publications, official reports and speeches of the DPRK leaders. A comparative 
approach and content analysis methods are used. The article concludes that the state directs material and labor re-
sources to raising the standard of living in the regions in order to at least partially smooth out the huge disproportions 
between the center and the periphery that pose a challenge to the long term development of the country.
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Введение
Одной из важнейших задач национального развития КНДР в XXI в. 

является модернизация экономики и социальной сферы. Руководство стра-
ны стремится к созданию облика современного цивилизованного государства, 
а также повышению уровня самообеспеченности. За 2010-е гг. КНДР смог-
ла достигнуть определённых успехов на данном пути. Научно-технический 
прогресс способствовал переводу на отечественное сырье некоторых важных 
производственных процессов в базовых отраслях промышленности. В стране 
было развёрнуто масштабное жилищное строительство, улучшилась продо-
вольственная обеспеченность и транспортная инфраструктура, расширился 
ассортимент товаров широкого потребления, однако данные процессы охва-
тили, прежде всего, столичный регион, в котором проживают около 3,17 млн 
человек, что составляет около 14% населения страны [20, p. 34]. В 2016 г. на 
VII съезде Трудовой партии Кореи (ТПК) лидер страны Ким Чен Ын поста-
вил цель строительства научно-технической, экономической, цивилизованной 
державы, в которой народ сможет наслаждаться зажиточной и цивилизован-
ной жизнью. Одним из препятствий на этом пути является усиливающийся 
разрыв в уровне жизни между столицей и провинциями, что в долгосрочной 
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перспективе представляет существенный вызов для устойчивого развития 
страны из-за обострения проблемы межрегиональной дифференциации.

Проблема разрыва в уровнях жизни между Пхеньяном и провинциаль-
ными районами выражается не только в строительстве современных зданий, 
но и в обеспеченности потребительскими товарами, развитии сферы услуг и т. 
п. Жители других регионов, приезжая в Пхеньян, видят современный город, 
который значительно отличается от их собственных мест проживания. Важ-
ность сглаживания подобных диспропорций признается на высшем уровне. 
В 2020-е гг. руководство КНДР стало более активно проводить региональную 
политику. Если до этого власти периодически называли приоритетные про-
екты на уровне отдельных уездов и городов, а планирование экономического 
развития осуществлялось, прежде всего, в отраслевом разрезе [8], то с VIII 
съезда ТПК (январь 2021 г.) можно вести отсчёт реализации новой регио-
нальной политики КНДР. На съезде было провозглашено, что в 2021–2025 
гг. государство сосредоточит капиталовложения на развитии самой большой 
земледельческой провинции страны – Южная Хванхэ, а также займется раз-
витием местной промышленности. В заключительной речи на VIII съезде ТПК 
её председатель Ким Чен Ын отмечал: "Сейчас в провинциальных городах и 
уездах, в частности в деревне, жизнь населения остается очень тяжёлой и от-
сталой. Отныне мы намереваемся обращать внимание на развитие местного 
хозяйства и улучшение благосостояния жителей периферии" [4].

В начале 2024 г. ТПК была объявлена политика регионального разви-
тия "20×10", предполагающая масштабное строительство предприятий лёг-
кой промышленности, медицинских и культурных объектов по всей стране. 
Целью настоящей статьи является выявление предпосылок, методов реали-
зации, первых результатов и перспектив политики КНДР по развитию реги-
онов страны, объявленной в первой половине 2020-х гг. Источниковой базой 
исследования стали северокорейские публикации, официальные доклады и 
выступления руководителей КНДР. Автор также использовал статьи россий-
ских и зарубежных учёных в рецензируемых научных изданиях. Методоло-
гия исследования предполагает использование системного подхода и методов 
политэкономического анализа к изучению региональной политики КНДР на 
современном этапе.

Предпосылки новой региональной политики
Руководство страны и ранее разрабатывало инструменты, чтобы добить-

ся притока ресурсов в развитие регионов. В 2010-е гг., например, было объяв-
лено о создании "зон экономического развития" в каждой провинции, одной из 
целей которого, согласно северокорейским источникам, было "продвигать эко-
номическое развитие страны в целом и на уровне регионов" [21]. Руководство 
государства планировало привлечь иностранные инвестиции и превратить 
более 20 анонсированных районов по всей стране в "региональные опорные 
пункты в налаживании развития экономики страны" [3, с. 5]. Особые префе-
ренции в виде налоговых льгот предлагались инвесторам в приоритетные от-
расли, включавшие производство товаров, конкурентных на мировом рынке, 
внедрение высоких технологий, а также строительство инфраструктуры [7]. 
Поскольку основная ставка при реализации проектов регионального развития 
в планировавшихся "точках роста" была сделана на привлечение иностран-
ного капитала, критически важной была благоприятная международная об-
становка. Однако существенное ужесточение международных экономических 
санкций против КНДР в 2016–2017 гг. привело к радикальному ухудшению 
внешних условий для инвестирования в Северную Корею и не позволило ру-
ководству страны реализовать курс на модернизацию регионов за счёт задей-
ствования внешних связей [5, с. 73]. В результате властям вновь пришлось 
сфокусироваться на развитии "с опорой на собственные силы", в том числе 
стимулируя каждую провинцию "вести активную борьбу за развитие местной 
экономики за счёт использования собственного сырья" [23].

В начале 2020-х гг. одним из главных партийных лозунгов стал "На-
род превыше всего", требующий скорейшего улучшения жизни людей по всей 
стране, чтобы повысить уровень доверия граждан к правящей партии. Особен-
но это актуально в условиях сохраняющейся отсталости КНДР по целому ряду 
направлений, напрямую влияющих на уровень жизни населения. В частно-
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сти, согласно Добровольному национальному обзору КНДР по реализации 
Повестки 2030, подготовленному правительством страны и опубликованному 
в середине 2021 г., не были достигнуты государственные цели в области про-
изводства зерновых, сохраняются серьёзные вызовы в области здравоохране-
ния, отмечается медленный прогресс в обеспечении всего населения чистой 
питьевой водой и канализацией, потребности граждан в электроэнергии не 
удовлетворены, а модернизация автомобильных и железных дорог по между-
народным стандартам отстает от графика.

Российские исследователи отмечают невысокий уровень развития город-
ской среды КНДР. Многим провинциальным центрам свойственна преимуще-
ственно одноэтажная застройка, которая частично скрывается более высоки-
ми домами, построенными вдоль основных дорог. Части горожан приходится 
самостоятельно обеспечивать себя дровами для отопления жилых помещений, 
использование электроэнергии лимитировано из-за частных отключений. До-
рожная инфраструктура также требует существенных вложений. Качествен-
ное твердое покрытие имеют преимущественно основные магистрали Пхе-
ньяна, в большинстве уездов автодороги только грунтовые [19,  с.  106–111]. 
При этом ситуация в сельской местности существенно хуже, чем в городах. 
Например, в 2017 г. 71,3% городского населения КНДР имели доступ к чистой 
питьевой воде (44,5% – в сельской местности), и 70,8% горожан пользовались 
безопасно управляемой канализацией (среди сельских жителей – лишь 11,4%) 
[22, р. 25]. Для обогрева и приготовления пищи в городе в основном исполь-
зуется уголь, а в деревне – дрова и сельскохозяйственные отходы. Кроме того, 
по словам северокорейского лидера Ким Чен Ына, "местная промышленность 
в целом находится в наихудшем состоянии", а "неудовлетворительное снабже-
ние местных жителей даже предметами первой необходимости, в том числе ос-
новными приправами, пищевыми продуктами и потребительскими товарами, 
встаёт как неотложный серьезный политический вопрос перед нашей партией" 
[15]. Несмотря на заявленные планы по улучшению условий жизни населе-
ния в регионах, внутренних ресурсов для скорейшего решения существующих 
проблем не хватает, что предопределяет поэтапный подход к ним в государ-
ственной политике. В КНДР широко используется метод "тестовых площадок", 
когда перед началом работы в общенациональном масштабе сначала реализу-
ется пилотный проект, учитываются возникшие в ходе его осуществления про-
блемы и отрабатываются их решения. В уезде Кимхва (провинция Канвон), 
пострадавшем от последствий наводнения в 2020 г. и имевшем небольшой эко-
номический потенциал, было решено накапливать практический опыт в раз-
витии местной промышленности. Там были модернизированы и построены но-
вые предприятия, производящие потребительские товары из местного сырья 
(конфеты и печенье, сироп из лимонника, джем из актинидии, хозяйственное 
мыло и другие) и снабжающие ими жителей уезда [13]. Опыт уезда Кимхва, 
положительно оцениваемый руководством страны, использовался при плани-
ровании дальнейших мероприятий в общегосударственном масштабе, причем 
было решено повысить уровень модернизации при строительстве следующих 
фабрик, а архитектуру строений сделать более разнообразной.

Политика развития периферии "20×10": 
цели, методы и первые результаты

В январе 2024 г. была объявлена новая программа регионального раз-
вития, названная в официальных СМИ КНДР "великая программа развития 
периферии" или "политика 20×10 развития периферии". Её целью является 
повышение материальных и культурных стандартов жизни народа путём ра-
дикальной модернизации местной промышленности, производящей потреби-
тельские товары. Согласно этой программе, в течение 10 лет ежегодно в 20 
уездах КНДР будут строиться крупные производственные комплексы, кото-
рые должны стать локомотивами роста регионов. При успешном выполнении 
поставленных задач к середине 2030-х гг. по всей стране будут функциониро-
вать 200 новых предприятий лёгкой промышленности [11]. 

Важно отметить, что под местной промышленностью в КНДР понима-
ются, прежде всего, объекты лёгкой индустрии, которые находятся в ведении 
местных органов власти, в отличие от крупных предприятий, находящихся 
в центральном подчинении. Соответственно, и финансирование развития 
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местной промышленности лежит на плечах, прежде всего, региональных бюд-
жетов, доля которых в государственных бюджетных поступлениях КНДР со-
ставляет менее 30%. В рамках же новой политики из центрального бюджета 
выделяются средства и ресурсы на строительство предприятий местной про-
мышленности [6].

В условиях ограниченных внутренних ресурсов и невозможности рас-
считывать на приток иностранных инвестиций из-за международных санкций 
ставится задача максимального учёта реальных условий каждой конкретной 
местности с целью использования её естественного потенциала. Трудовые 
ресурсы для строительства новых предприятий обеспечиваются путём при-
влечения армейских сил, являющихся в КНДР универсальным резервом для 
решения важных государственных задач. В различных родах войск были 
сформированы новые строительные полки "124" Корейской Народной Армии 
специально для претворения в жизнь новой региональной политики [17]. Уже 
в феврале 2024 г. в присутствии высшего руководства КНДР была проведена 
церемонии начала строительства предприятий местной промышленности в 
уезде Сончхон (провинция Южная Пхёнан).

Для ускорения процесса строительства был создан Непостоянный цен-
тральный комитет по содействию развитию периферии 20×10, оказывающий 
поддержку местным властям. Во взаимодействии с Кабинетом министров, 
Госпланом, различными министерствами и центральными ведомствами Не-
постоянный комитет координирует работу по своевременному производству 
и обеспечению материалов, необходимых для строительства предприятий 
местной промышленности, а также направляет руководящих работников на 
места строек для решения возникающих вопросов [10]. Вскоре после начала 
строительства первых фабрик, в августе 2024 г., генеральный секретарь ТПК 
Ким Чен Ын объявил о дополнительном включении в план работ трёх обяза-
тельных объектов: учреждения здравоохранения, комплекса бытового обслу-
живания населения и зернохранилища [12]. Вместе со строительством жилых 
домов и благоустройством прилегающих к новым предприятиям территорий 
подобный курс предполагает уже не отраслевой подход, а более комплексный 
вариант политики территориального развития. Более того, в официальной се-
верокорейской печати решение задач по модернизации периферии часто пе-
рекликается с программой партии по развитию сельской местности ("осущест-
влению революции на селе"), объявленной в 2021 г.

К началу 2025 г. было объявлено о запуске новых предприятий мест-
ной промышленности почти во всех провинциях страны. Специализация 
создаваемых объектов зависит от специфики конкретной местности и имею-
щегося в доступе сырья. В приморских городах, например, строятся крупные 
базы марикультуры. В 2024 г. было запущено Синпхоское городское хозяйство 
марикультуры (провинция Южная Хамгён), объявленное новым образцовым 
предприятием в данной отрасли. Опыт его создания будет в дальнейшем мас-
штабирован на других подобных объектах. В частности, в 2025 г. началось 
строительство Раквонского уездного хозяйства марикультуры (провинция 
Южная Хамгён), которое должно стать системообразующим объектом для соз-
дания в данном небольшом уезде современного рыбацкого поселка [2].

В начале 2025 г. началось строительство крупнейшего в стране совре-
менного тепличного хозяйства, овощеперерабатывающей фабрики и науч-
но-исследовательского центра овощеводства в районе г. Синыйджу (провин-
ция Северная Пхёнан), восстановленном после наводнения в 2024 г. Учитывая 
близость границы с Китаем, ставятся задачи по созданию здесь передового 
города, который "может наглядно показать и представить облик развития и 
мощь социалистической Кореи" [1]. Параллельно со строительством теплич-
ного хозяйства проводятся мероприятия по предотвращению стихийных бед-
ствий в этом районе в будущем, что способствует решению других злободнев-
ных задач современной КНДР.

На уровне министерств, центральных ведомств и провинций ведётся ра-
бота по подготовке мастеров и технических кадров для новых предприятий 
местной промышленности. Для повышения их технического уровня был сфор-
мирован специальный "ударный отряд научно-технических работников име-
ни 17 февраля", состоящий из учёных различных научно-исследовательских 
институтов страны. С их помощью ведется оптимизация производственных 
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процессов и повышение качества продукции. Оборудование для оснащения 
новых предприятий обеспечивается, прежде всего, за свет внутреннего произ-
водства, а сырьё и материалы на данном этапе поставляются путём центра-
лизованного планового распределения в приоритетном порядке. Кроме того, 
создаются собственные сырьевые базы местного масштаба. При строительстве 
Синпхоского городского хозяйства марикультуры свой вклад в его материаль-
но-техническую базу внесли также армейские предприятия и внешнеторговое 
управление "Тэсон", которые построили и безвозмездно передали хозяйству 
суда для разведения марикультуры, плавучие базы и суда для работы под 
водой  [18]. Таким образом, сформировался комплексный механизм приори-
тетного направления необходимых материальных и трудовых ресурсов, а так-
же оказания научно-технического содействия для реализации поставленных 
задач по модернизации всех провинций страны.

Перспективы и проблемы
Результатами реализации новой политики КНДР по развитию регио-

нов в средне- и долгосрочной перспективе могут стать увеличение количества 
предприятий лёгкой промышленности, повышение уровня снабжения граж-
дан потребительскими товарами, создание новых рабочих мест, строительство 
современного жилья и учреждений сферы услуг. Улучшение социально-эко-
номических условий жизни населения должно повысить уровень доверия на-
рода к партии и веры в "чучхейский социализм" в целом, сглаживая эффект 
усилившегося разрыва в уровне жизни привилегированной элиты в столице и 
рабочих и сельских тружеников в большей части страны.

В корейских СМИ политика развития периферии называется "яркой 
демонстрацией благородного политического идеала, чудесной творческой и 
практической способности нашей великой партии и нашего социалистиче-
ского государства, которые претворяют в жизнь великий замысел "Народные 
массы – превыше всего". Развитие местной экономики призвано "подтвер-
дить справедливость и жизненность политики нашей партии" [2]. Таким об-
разом, подчеркиваются политические, а не только социально-экономические 
цели реализации новой программы развития регионов. Кроме того, "великая 
программа развития периферии" является масштабной общенациональной 
стройкой, в которой участвует большое количество людей, где ведется актив-
ная идеологическая работа. На поддержку строителей выезжают агитацион-
ные бригады общественных организаций КНДР. Всё это призвано стать до-
полнительным сплачивающим народ инструментом под знаменами ТПК. О 
большом политическом значении региональной политики свидетельствуют 
пышные церемонии открытия новых объектов, а также их посещение лиде-
ром КНДР Ким Чен Ыном. Экономическое значение новой политики также 
велико, поскольку в её рамках государство увеличивает капиталовложения 
в развитие лёгкой промышленности, оказывая регионам существенную мате-
риально-техническую помощь. Интересно отметить, что северокорейский ли-
дер подчеркивал важность стимулирования экономического роста городов и 
уездов "путём установления атмосферы конкуренции друг с другом" [15], что 
может свидетельствовать о дальнейшем использовании рыночных принципов 
в работе предприятий. Кроме того, существенные диспропорции в региональ-
ном развитии препятствуют экономическому росту страны в целом, а также 
консервируют отсталость сельской местности, препятствуя созданию образа 
КНДР как современного цивилизованного государства.

Фото и видео, публикуемые в официальных северокорейских СМИ, сви-
детельствует об успешном завершении строительства новых объектов, одна-
ко уровень технологических процессов невысок, а ассортимент производимой 
продукции включает самые базовые товары широкого потребления (мыло, 
напитки, снеки и т. п.). Для того чтобы новые предприятия смогли стать ло-
комотивами развития регионов, будут необходимы дополнительные инвести-
ции в оборудование, расширение сырьевой базы, развитие сопутствующей ин-
фраструктуры, а также сбытовых цепочек. Нехватку капитала можно было бы 
решить путём совмещения в части объектов программы развития периферии 
с зонами экономического развития, созданными в 2010-е гг. Привлечение ино-
странных инвестиций и технологий могло бы укрепить экономическую базу 
создаваемых объектов, диверсифицировать ассортимент производимых това-
ров и способствовать их дальнейшему выводу на самоокупаемость.
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В настоящее время КНДР акцентирует внимание на способности ре-
шить поставленные задачи по модернизации регионов внутренними силами 
с опорой на собственные ресурсы и технологии. Однако в перспективе допол-
нительным фактором, способствующим достижимости целей социально-эко-
номического развития КНДР, может стать расширение сотрудничества с дру-
жественными странами. Жёсткий санкционный режим СБ ООН существенно 
осложняет условия для внешнеэкономических связей КНДР, однако Китай и 
Россия уже давно выступают за смягчение части ограничений по гуманитар-
ным соображениям. Постепенно складывается подход, при котором содействие 
дружественному соседнему государству в улучшении условий жизни населе-
ния не попадает под действие санкций. В последнее время интерес российско-
го бизнеса к потребительским товарам из КНДР стал повышаться [14]. Рас-
ширение производства товаров лёгкой промышленности в КНДР не только 
будет способствовать удовлетворению местного спроса, но может обладать и 
некоторым экспортным потенциалом, внося свой вклад в окупаемость новых 
фабрик. Учитывая высокую конкурентоспособность местной рабочей силы, 
можно было бы использовать механизмы совместного производства в КНДР 
с разделом продукции и её частичным экспортом. Кроме того, в начале 2025 
г. между Россией и КНДР были достигнуты договоренности в области здраво-
охранения, предполагающие оказание содействия в модернизации корейской 
фармацевтики, включая выпуск современных антибиотиков. На двусторон-
них переговорах поднимаются вопросы создания в КНДР новых медицинских 
учреждений [16]. Учитывая задачу по строительству современных больниц в 
рамках второго уровня развития периферии, российский опыт и содействие 
могут внести вклад в реализацию региональной политики КНДР.

Заключение
Одним из главных направлений современного этапа развития КНДР 

провозглашается политика "Народные массы – превыше всего". Существен-
ное улучшение условий жизни в провинциях, где проживает основная масса 
населения, необходимо для доказательства правильности избранного страной 
курса на реализацию своей модели социализма. В связи с этим в 2020- е гг. в 
КНДР ставятся задачи по увеличению государственных капиталовложений в 
развитие гражданских отраслей экономики по всей стране. Новая политика 
по развитию периферии начиналась как план по ежегодному строительству 
двадцати предприятий местной промышленности в разных районах государ-
ства, однако планируемые мероприятия быстро расширились до решения 
комплексных задач в области региональной экономики и социальной сферы. 
В 2025 г. в официальных СМИ уже звучат формулировки о периоде "ежегод-
ного огромного преобразования 20 городов и уездов всей страны" [9], что отра-
жает желание руководства выйти за пределы точечного отраслевого подхода 
в территориальном развитии страны. Путём строительства новых промыш-
ленных и социальных объектов государство предоставляет властям провин-
ций своеобразный стартовый капитал для развития местных производств и 
сферы услуг. При этом за дальнейшую эксплуатацию создаваемых объектов 
должны будут отвечать местные партийные и административно-хозяйствен-
ные работники. Учитывая невысокие финансовые возможности региональных 
властей, в будущем можно ожидать привлечения рыночных механизмов для 
обеспечения функционирования предприятий, а также рассмотрения возмож-
ностей сотрудничества с дружественными иностранными государствами. Объ-
единение программы развития периферии с элементами курса на создание 
"зон экономического развития" 2010-е гг. могло бы дать больший эффект для 
модернизации промышленных и социальных объектов провинций КНДР в 
долгосрочной перспективе.
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