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Аннотация. Рассматриваются технико-юридические и терминологические проблемы обозначе-
ния лиц с ограниченными возможностями здоровья в отечественном законодательстве. Предмет 
исследования – правовые нормы отечественного законодательства, нацеленные на регулирование 
различных аспектов общественных отношений исследуемой категории граждан. Цель – формиро-
вание унифицированного подхода к обозначению лиц с ограниченными возможностями здоровья на 
законодательном уровне. Новизна работы заключается в выявлении пробелов и иных недостатков 
законодательной техники, в разработке оптимальных предложений, направленных на совершен-
ствование действующего законодательства Российской Федерации в сфере труда, занятости и 
социальной защиты лиц с ограниченными возможностями здоровья. Областью применения полу-
ченных результатов исследования может стать правотворческая и правореализационная дея-
тельность. Проанализированы систематика и формы внедрения термина «лица с ограниченными 
возможностями здоровья» в отечественное законодательство. Подчёркнута позитивность за-
ложенной тенденции, очерчены перспективы культивирования намеченной концепции официально-
го обозначения исследуемой категории населения в публично-правовых источниках. Исследованы 
особенности трансформации первичных форм терминологического обозначения лиц с ограничен-
ными возможностями здоровья с точки зрения отечественного законодательства о труде пре-
дыдущих редакций. Выявлена особенность традиционализма в концепции лексемного обозначения 
представленной категории населения в законодательстве о труде. Исследована правовая и нрав-
ственная природа термина «инвалид». Выявлены социально негативные стороны используемого 
термина. Разработаны рекомендации по замене понятия «инвалид» на «лица с ограниченными 
возможностями здоровья» в ряде официальных правовых источников. Исследовано нормативное 
определение содержания термина «инвалид», вследствие чего выявлены недостатки в исследуе-
мой законодательной трактовке в рамках отечественного законодательства о социальной защи-
те лиц с ограниченными возможностями здоровья. В ходе исследования разработана оптимальная 
формулировка дефиниции, раскрывающая содержание термина «лица с ограниченными возмож-
ностями здоровья». 
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Abstract. In the presented scientific article, the authors consider the technical, legal and terminologi-
cal problems of designating persons with disabilities in domestic legislation. The subject of the study 
is the legal norms of domestic legislation aimed at regulating various aspects of public relations of 
the studied category of citizens. The purpose of this publication is to form a unified approach to the 
designation of persons with disabilities at the legislative level. The novelty of the published work con-
sists in identifying gaps and other shortcomings of legislative techniques and in developing optimal 
proposals aimed at improving the current legislation of the Russian Federation in the field of labor, 
employment and social protection of persons with disabilities. The field of application of the obtained 
research results may be law-making and law-realization activities. The forms of introduction and dat-
ing of the term "persons with disabilities" into domestic legislation are analyzed. The positivity of the 
underlying trend is emphasized, the prospects for cultivating the planned concept of the official des-
ignation of the studied category of the population in public legal sources are outlined. The peculiari-
ties of the transformation of the primary forms of terminological designation of persons with disabili-
ties from the point of view of domestic labor legislation of previous editions are investigated. The pe-
culiarity of traditionalism in the aspect of designating the represented category of the population in 
labor legislation is revealed. The legal and moral nature of the term "disabled person" is investi-
gated. The socially negative aspects of the term used are revealed. Recommendations have been de-
veloped to replace the term "disabled person" with "persons with disabilities" in a number of official 
legal sources. The normative definition of the content of the term "disabled person" has been studied, 
as a result of which shortcomings have been identified in the legislative interpretation under study 
within the framework of domestic legislation on social protection of persons with disabilities. In the 
course of the study, an optimal formulation of the definition was developed, revealing the content of 
the term "persons with disabilities". 
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Введение 
Исследование нормативного подхода к терминологическому обозначению 

лиц с ограниченными возможностями здоровья обусловлено противоречивым 
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восприятием и разнообразным толкованием анализируемой юридической тер-
минологии. В подтверждение изложенной позиции уместна точка зрения 
Г.С. Рыспаевой, согласно которой «в процессе работы над внешним изложением 
нормативных правовых предписаний надо одновременно устранять не только 
синонимию и многозначность, но и всё то, что мешает связать со словом извест-
ный смысл и безошибочно узнать предмет, названный данным словом. Наиболее 
важным и центральным вопросом в кругу лингвистических требований, предъ-
являемых к терминологии, признается необходимость однозначного и унифици-
рованного применения терминологии, однажды уже использованной для обо-
значения определённого понятия» [1, с. 321]. Таким образом, можно констати-
ровать, что терминологическое обозначение лиц с ограниченными возможно-
стями здоровья в нормативных актах должно отвечать требованиям единообра-
зия и унифицированности для чёткого понимания сущности правового положе-
ния таких лиц в правовой среде. 

Основная часть 
Г.Х. Валиев утверждает, что во второй половине XX в. в оборот был введен 

новый термин – people with disabilities – люди с ограниченными возможностями. 
Тем не менее в переводе на русский язык названий отдельных международно-
правовых документов продолжает применяться термин «инвалид», который ис-
пользуется и в национальном законодательстве. Несмотря на то, что сейчас на-
метилась тенденция к применению во всех контекстах нейтрального термина 
«лицо с ограниченными возможностями здоровья», подобную практику нельзя 
назвать повсеместной [2, с. 34].  

Понятие «лицо с ограниченными возможностями здоровья» появилось в 
российском законодательстве в соответствии с Федеральным законом от 30 ию-
ня 2007 г. № 120-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросу о гражданах с ограниченными возможностя-
ми здоровья» [3]. Так, в связи с принятием указанного закона претерпели изме-
нения Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской 
Федерации» [4] и Федеральный закон «Об основах системы профилактики без-
надзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – Закон) [5]. В аб-
заце 1 ст. 1 ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» 
[4] редакцию «имеющие недостатки в психическом и (или) физическом разви-
тии» заменили словами «с ограниченными возможностями здоровья, то есть 
имеющие недостатки в физическом и (или) психическом развитии». В подпунк-
те 2 п. 1 ст. 14 Закона [5] произведена замена формулировки «имеющим откло-
нения в развитии или поведении» на редакцию «с ограниченными возможностя-
ми здоровья и (или) отклонениями в поведении»; в подп. 1 п. 2 ст. 14 Закона 
[5] – формулировки «имеющим отклонения в развитии или поведении» на ре-
дакцию «с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в по-
ведении либо несовершеннолетним»; в п. 6 ст. 15 Закона [5] – формулировки 
«имеющие отклонения в развитии и (или) заболевания» на редакцию «с ограни-
ченными возможностями здоровья или несовершеннолетние, имеющие заболе-
вания».  
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О.А. Козырева утверждает: «В соответствии с Федеральным законом от 
30 июня 2007 г. № 120-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» было введено в действие понятие «лицо с ограни-
ченными возможностями здоровья». Однако законодатель при этом не дал чёт-
кого нормативного определения этого понятия. Это привело к тому, что этот 
термин воспринимался как равнозначный или близкий термину ''инвалид''»  
[6, с. 148]. Введение понятия «лицо с ограниченными возможностями здоровья» 
в российское законодательство осталось незавершенным из-за отсутствия его 
нормативного определения. Это ставит вопрос о необходимости дальнейшего 
анализа юридической практики применения данных терминов и разработки чет-
ких критериев их разграничения. Эффективность терминологической реформы 
напрямую зависит от наличия чёткого и общепринятого понимания нового тер-
мина, которое должно быть закреплено в нормативных актах. В противном слу-
чае, как показывает пример с термином «лицо с ограниченными возможностями 
здоровья», происходит лишь формальная замена одного слова на другое, без из-
менения сути проблемы и без достижения желаемого эффекта – снижения стиг-
матизации и повышения социальной интеграции людей с инвалидностью. Это 
указывает на необходимость более осознанного и ответственного подхода к за-
конодательной деятельности, когда введение новых терминов сопровождается 
глубоким анализом их значения, последствий и способов эффективной импле-
ментации в правовую систему и общественное сознание. 

По этому поводу М.Д. Якушев полагает, что «люди с ограниченными воз-
можностями» – понятие более широкое, чем «человек с инвалидностью». Иначе 
говоря, не каждый человек с ограниченными возможностями является инвали-
дом, но каждый инвалид – человек с ограниченными возможностями. Человек с 
инвалидностью имеет специальный документ о присвоении вышеуказанного 
статуса, человек с ограниченными возможностями здоровья такого документа 
может не иметь [7, с. 363]. Такая позиция имеет право на существование. Одна-
ко следует признать, что право определения легального соотношения тех или 
иных терминов, используемых в законодательстве, всё же остаётся за нормо-
творческим субъектом. Поэтому без нормативного определения исследуемых 
понятий невозможно однозначно определить их соотношение. 

В то же время аналогичная ситуация сложилась в Федеральном законе  
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» [8]. Это оставляет 
открытым вопрос о взаимосвязи между этими терминами и затрудняет понима-
ние того, какой смысл законодатель вкладывает в понятие «лица с ограничен-
ными возможностями здоровья». Но, так как нормативно используются два 
представленных термина, законодателю необходимо пересмотреть подход к 
терминологическому определению данной категории граждан. В целях обеспе-
чения однозначности толкования и правоприменения предлагается дополнить 
ст. 1 Федерального закона [8] ч. 5 следующего содержания: «В законодательстве 
о социальной защите граждан, относящихся к данной категории, термины «ин-
валид» и «лица с ограниченными возможностями здоровья» признаются равно-
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значными». Подобное уточнение будет способствовать более четкой идентифи-
кации лиц, подпадающих под действие указанного законодательства. 

В Федеральном законе «О социальной защите инвалидов в Российской Фе-
дерации» [8] для обозначения исследуемой группы населения как категории 
граждан, нуждающихся в дополнительном государственном содействии в реали-
зации гражданских и иных прав, применяется термин «инвалид». Уясняя смысл 
дефиниции, закрепленной в ч. 1 ст. 1 Закона [8], логическую структуру указан-
ного термина можно свести к трём основным составляющим: 1) нарушение здо-
ровья со стойким расстройством функций организма; 2) ограниченная жизнедея-
тельность; 3) социальная защита. Это базовые компоненты определения поня-
тия, которые в полной мере раскрывают суть термина. Законодатель отдельно 
конкретизировал определение понятия «ограниченная жизнедеятельность», си-
нонимичного термину «ограниченные возможности, в ч. 2 ст. 1 Закона [8]. 

В целом такой подход законодателя можно признать вполне конструктив-
ным. Однако, на наш взгляд, изложение смысла одной правовой категории пу-
тём закрепления её содержания в нескольких правовых нормах усложняет про-
цесс уяснения смысла, признаков и её правовой природы. 

Представляется разумным внести коррективы в редакцию ст. 1 Федерально-
го закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» [8] с це-
лью устранения громоздкости понятийно-категориального аппарата путём со-
кращения массива определений составляющих частей отдельного термина. 
В связи с этим предлагаем следующую редакцию ч. 1 ст. 1: «Лицо с ограничен-
ными возможностями здоровья – это лицо, которое имеет нарушение здоровья 
со стойким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, 
последствиями травм или дефектами, приводящее к полной или частичной утра-
те лицом способности осуществлять самообслуживание, самостоятельно пере-
двигаться, ориентироваться, общаться, контролировать своё поведение, обучать-
ся и заниматься трудовой деятельностью и вызывающее необходимость его со-
циальной защиты». Считаем, что подобный правовой подход упростит толкова-
ние данной нормы на разных уровнях. 

На сегодня базовым нормативно-правовым актом, регламентирующим от-
ношения занятости и трудоустройства исследуемой категории населения, явля-
ется Федеральный закон «О занятости населения в Российской Федерации» [9]. 
В указанном Законе для обозначения населения такого типа применяется термин 
«инвалид»; понятие «инвалид» можно встретить в ст. 3, 5, 7, 13, 13.1, 13.2, 15, 
22, 23, 25 и пр. В Законе наличествуют отдельные статьи, посвящённые содейст-
вию в трудоустройстве конкретно лицам с ограниченными возможностями здо-
ровья. В частности, ст. 13.1, 13.2, 24.1 посвящены конкретно дополнительному 
гарантированию реализации статутных прав таких граждан. Однако определение 
термина «инвалид» в Законе, комплексно регламентирующего отношения заня-
тости и трудоустройства, не предусмотрено. Следовательно, можно констатиро-
вать отсутствие отдельных конкретизирующих норм, определяющих правовое 
положение лиц с наличием характерных увечий, на этапе отношений, предшест-
вующих трудовым. 
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В Трудовом кодексе Российской Федерации (далее – ТК РФ) для обозначе-
ния исследуемой группы населения как особой категории работников использу-
ется термин «инвалид» [10]. В научной литературе существует мнение, что ис-
торически понятие «инвалид» в России связывалось с понятиями «нетрудоспо-
собность» и «больной» [11, с. 243]. Важно отметить, что впервые в нашем госу-
дарстве термин «нетрудоспособность» был нормативно закреплён в первом ко-
дифицированном источнике трудового права – КЗоТе РСФСР 1918 г. [12]. Поня-
тие же «инвалид» для обозначения данной категории населения было норматив-
но закреплено в последующей редакции КЗоТа РСФСР 1922 г. [13] без его ле-
гальной дефиниции. Оно использовалось в последующих редакциях кодифици-
рованных источников трудового права (КЗоТе РСФСР 1971 г. [14]) применяется 
в действующей редакции ТК РФ 2001 г. [10]. Хотя правовая мысль движется в 
направлении более гуманного отношения к лицам с ограниченными воз-
можностями здоровья, трудовое законодательство по-прежнему использует тер-
мин «инвалид», что является отражением традиционного, а не прогрессивного 
подхода. Это указывает на некоторую непоследовательность в законодательной 
политике.  

Считаем, что на современном этапе развития права использование термина 
«инвалид» на законодательном уровне является недопустимым. Е.М. Рузаева 
полагает, что общественные организации инвалидов считают, что важно исполь-
зовать корректную по отношению к инвалидам терминологию: «человек с за-
держкой в развитии» (а не «слабоумный», «умственно неполноценный»), «пере-
нёсший полиомиелит» (а не «жертва полиомиелита»), «использующий инвалид-
ную коляску» (а не «прикованный к инвалидной коляске»), «имеет ДЦП» (а не 
«страдает ДЦП»), «слабослышащий» (а не «глухонемой»). Эти термины более 
корректны, так как ослабляют деление на «здоровых» и «больных» и не вызы-
вают жалости или негативных эмоций [14, с. 244].  

Представленная позиция выводит вопрос о замене понятия «инвалид» из 
плоскости простой лингвистической корректировки в область фундаментальных 
принципов прав человека. Использование корректной терминологии становится 
не просто актом вежливости, а инструментом формирования общественного 
сознания, свободного от предрассудков и дискриминации. Отказ от использова-
ния лексемы «инвалида» в пользу более нейтральных формулировок позволяет 
сместить акцент с «ограничений» на «возможности», тем самым способствуя 
созданию правового поля, в котором люди с инвалидностью рассматриваются не 
как объекты социальной защиты, а как активные и полноправные члены общест-
ва, способные внести значимый вклад в его развитие. Эта перемена в термино-
логии является необходимым шагом к созданию инклюзивного и справедливого 
общества, где достоинство каждого человека уважается и защищается законом. 

Достаточно злободневным в настоящее время является вопрос о норматив-
ном закреплении предлагаемого нами термина в ТК РФ. Нарастающая тенден-
ция дифференцированного подхода к правовому регулированию труда лиц с ог-
раниченными возможностями здоровья вызывает необходимость чёткого отра-
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жения субъективного трудоправового статуса данной категории лиц в дейст-
вующем законодательстве. 

Прежде всего необходимо обратить внимание на то, что в трудовом законо-
дательстве отсутствует легальная дефиниция термина, определяющего иссле-
дуемую категорию граждан в качестве работников. Между тем отдельные спе-
циальные нормы по регулированию труда таких лиц в ТК РФ предусмотрены.  

В связи с развитием концепции прав человека и необходимостью обеспече-
ния социальной интеграции лиц с ограниченными возможностями здоровья все 
более актуальным становится вопрос об исключении термина «инвалид» из 
нормативного поля. В настоящее время прослеживается изменение в терминоло-
гии, используемой для обозначения лиц с инвалидностью: понятие «инвалид» 
все чаще заменяется более нейтральными формулировками, такими как «лицо с 
ограниченными возможностями здоровья». Этот факт находит отражение и в 
научных исследованиях, где отмечается, что слово «инвалид» в настоящее время 
всё чаще заменяется на «человек с ограниченными возможностями» [14, с. 244]. 
Однако в отечественном законодательстве данный подход необоснованно не по-
лучил должного развития.  

Ряд учёных-юристов разделяют законодательный подход в отношении ис-
пользуемой терминологии. В частности, Р.Н. Жаворонков полагает: «Термин 
«инвалид» наиболее чётко по сравнению с другими терминами в русском языке 
передает суть явления. Поэтому его замена особенно недопустима в законода-
тельстве, поскольку юридическая техника требует чёткости и единообразия ис-
пользуемой терминологии» [15, с. 77]. С таким подходом учёного согласиться 
трудно. Доводы, что иная терминология недостаточно чётко отражает суть явле-
ния, не убедительны, поскольку сам термин не может более или менее чётко от-
ражать суть явления. Скорее всего, речь шла об определении понятия «инва-
лид». Но даже самое четкое определение будет эффективно только в том случае, 
если законодатель наполнит его грамотным и содержательным смыслом. 

К.Д. Гайбатова отмечает, что этимология слова «инвалид», восходящая к ла-
тинским терминам, обозначающим «бессильный» и «немощный», подчеркивает 
исторически сложившееся негативное восприятие людей, нуждающихся в посто-
ронней помощи, как отличных от физически крепких и здоровых [16, с. 83].  

Ю.В. Селиванова справедливо утверждает: «В современной юридической и 
социальной сфере всё шире используется термин «лица с ограниченными физи-
ческими возможностями». Это понятие позволяет рассматривать данную катего-
рию лиц именно как нуждающихся в различного рода социальной помощи, 
юридической защите. Термин «инвалид» кроме медицинского диагноза несёт в 
себе негативный социальный смысл» [17, с. 16]. Позиция Ю.В. Селивановой 
подчеркивает критическую роль языка в формировании общественного воспри-
ятия лиц с ограниченными возможностями. Замена понятия «инвалид» на «лица 
с ограниченными физическими возможностями» – не просто вопрос лингвисти-
ческой корректности, а шаг к изменению парадигмы мышления. Сосредоточение 
на необходимости социальной помощи и юридической защиты, а не на меди-
цинских категориях позволяет рассматривать данных граждан как активных 
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членов общества, нуждающихся в поддержке для полноценной реализации сво-
их прав и возможностей. Тем самым отказ от термина «инвалид» и переход к 
более гуманистической терминологии является не просто актом вежливости, а 
важным элементом в создании инклюзивного общества, где каждый человек, 
независимо от физических особенностей, имеет право на достойную жизнь и 
уважение. 

Полностью разделяя позиции учёных, выступающих против употребления 
термина «инвалид», считаем, что для обозначения социально незащищенной 
группы лиц, как в научном обиходе, так и в юридической практике, наиболее 
оптимален термин «лица с ограниченными возможностями здоровья». Лексема 
«инвалид» представляется некорректной и оскорбительной, поскольку унижает 
достоинство человека, внушает чувство неполноценности и, как следствие, пре-
пятствует гармоничному развитию личности. Если обратиться к истоку слова, то 
с латинского invalide переводится как «непригодный», «испорченный». В под-
тверждение указанной позиции уместна точка зрения В.В. Чуксиной: «Меди-
цинская модель предполагает, что инвалидность представляет собой некое от-
клонение от нормы ввиду стойкого нарушения здоровья, которое вызвано бо-
лезнью, травмой либо дефектом анатомического характера, приводящее к дли-
тельной, полной либо частичной потере трудоспособности. Такой подход отра-
жен в самом употреблении термина «инвалид» (лат. invalidus – слабый, немощ-
ный, непригодный)» [18, с. 127]. Подобный подход к характеристике человека 
является оскорбительным. В связи с этим дальнейшее применение понятия «ин-
валид» является, на наш взгляд, недопустимым. Считаем, что использование 
термина «лицо с ограниченными возможностями здоровья» в отношении данной 
категории граждан является более корректным.  

Принимая во внимание представленную аргументацию, полагаем, что воз-
никла необходимость пересмотра терминологии, используемой для обозначения 
лиц с ограниченными возможностями здоровья в нормативных документах. За-
конодателю следует руководствоваться принципами уважения и достоинства 
при определении соответствующих дефиниций. Этот пересмотр не только 
улучшит качество законодательства, но и послужит важным сигналом о смене 
отношения к данной категории граждан в обществе. Представляется разумным 
заменить термин «инвалид» на «лицо с ограниченными возможностями здоро-
вья» в ряде статей ТК РФ. В частности, необходимо произвести замену в сле-
дующих статьях: в п. 3 ч. 1 ст. 92, ч. 2 ст. 93, п. 3 ч. 1 ст. 94, ч. 5 ст. 96, ч. 5 ст. 99, 
ч. 7 ст. 113, п. 4 ч. 2 ст. 128, ч. 2 ст. 167, ч. 2 ст. 179, 214, 2161, ч. 3 ст. 259, ч. 3 
ст. 261, 262, 2621, 263 ТК РФ [10]. Следует также произвести замену названий 
ст. 262, 2621, 263 ТК РФ: ст. 262 на «Дополнительные выходные дни лицам, осу-
ществляющим уход за ребенком с ограниченными возможностями здоровья»; 
ст. 2621 на «Очерёдность предоставления ежегодных оплачиваемых отпусков 
лицам, воспитывающим детей с ограниченными возможностями здоровья»; 
ст. 263 на «Дополнительные отпуска без сохранения заработной платы лицам, 
осуществляющим уход за детьми, лицами с ограниченными возможностями 
здоровья». Наряду с этим требуется заменить термин «инвалид» на «лица  
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с ограниченными возможностями здоровья» в ст. 13, 13.1, 13.2, 24.1 Федераль-
ного закона «О занятости населения в Российской Федерации»: в ст. 13.1 на 
«Сопровождение при содействии занятости лиц с ограниченными возможностя-
ми здоровья»; в ст. 13.2 на «Установление квоты для приёма на работу лиц с ог-
раниченными возможностями здоровья»; в ст. 24.1 на «Организационные аспек-
ты поддержки занятости лиц с ограниченными возможностями здоровья».  

Особое внимание следует уделить деконструкции терминологии в Феде-
ральном законе «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», 
который призван обеспечивать всестороннюю защиту интересов данной катего-
рии граждан. В связи с этим предлагается не только изменить название закона на 
«О социальной защите лиц с ограниченными возможностями здоровья», но и 
заменить понятие «инвалид» на «лица с ограниченными возможностями здоро-
вья» во всех его положениях. Изменение названия подчеркнет направленность 
закона на уважительное отношение к данной категории граждан. Именно такой 
правовой подход будет способствовать правильному терминологическому обо-
значению данной группы граждан на законодательном уровне без уничижитель-
но-дискриминационной формы обращения. 

Речь идет о фундаментальном пересмотре подхода к определению и воспри-
ятию граждан с ограниченными возможностями здоровья на законодательном 
уровне. Замена термина «инвалид», несущего в себе отпечаток прошлых соци-
альных предрассудков, на более нейтральный и уважительный термин «лица с 
ограниченными возможностями здоровья» символизирует переход от патерна-
листской модели социальной защиты к модели, основанной на уважении досто-
инства, прав и потенциала каждого человека. Эта трансформация не только по-
зволит создать более этически выдержанное законодательство, но и станет важ-
ным шагом на пути к формированию инклюзивного общества, где каждый граж-
данин, независимо от своих физических или ментальных особенностей, ощуща-
ет себя полноправным и уважаемым членом общества. 

Заключение 
Вопросы терминологии имеют особое значение для определения правового 

статуса лиц с ограниченными возможностями здоровья в той или иной группе 
правовых отношений. От чёткости определения места исследуемой категории 
граждан в правовой нише зависит качественная и беспрепятственная реализация 
их статутных прав. 

В современных условиях демократизации и либерализации общества обо-
значение исследуемой категории граждан в законодательстве термином «лица с 
ограниченными возможностями здоровья» кажется более предпочтительным и 
лучше согласуется с идеей равенства при реализации конституционных прав. 
Унифицированное использование этого понятия для обозначения данной кате-
гории населения в отдельных отраслевых юридических источниках позволит 
чётко определить исходное правовое положение указанных лиц. 
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